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¢CUAN JUSTO Y TRANSPARENTE ES EL PROCESO
DE OTORGAMIENTO DE CONCESIONES?

ESTUDIO DE GASO 3: DEFICIENCIAS EN EL
PROGESO DE OTORGAMIENTO DE CONCESIONES

Un proceso de otorgamiento de concesiones justo y transparente se basa en normas claras y una autoridad
eficaz de otorgamiento, con un registro completo y preciso de las concesiones. Esto evita que haya conflictos
entre los solicitantes de licencias y los titulares de licencias existentes, y reduce la posibilidad de que los
inversores recurran a comportamientos corruptos para que los conflictos se resuelvan a su favor.

& RIESGOS

La corrupcion tiende a surgir cuando:

¢ Los pasos del proceso de solicitud y evaluacion no son
claros o transparentes > lo que abre las puertas a que los
inversores ofrezcan sobornos u otros incentivos al personal
encargado de otorgar concesiones para que se acelere el
proceso de otorgamiento o para obtener un resultado favorable

¢ Las decisiones del personal encargado de otorgar
concesiones no estan reguladas por criterios claros de
evaluacion o son vulnerables a la injerencia ministerial > lo
que permite el otorgamiento por razones politicas o personales

Como es habitual en el sector minero, todos los paises
incluidos en este estudio otorgan licencias “por orden

de llegada”, aunque muchos de ellos también tienen
disposiciones para la licitacion publica cuando se conoce
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¢ La autoridad encargada de otorgar concesiones no
cuenta con los fondos necesarios y tiene una capacidad
humana y técnica insuficiente > lo que aumenta la
probabilidad de que haya cuellos de botella y retrasos en la
tramitacion, creando un incentivo para que los candidatos
ofrezcan sobornos o pagos de facilitacion

¢ Elregistro de concesiones mineras tiene lagunas de
informacion y no es transparente > lo que permite manipular
las solicitudes, incumplir el principio de “por orden de llegada” y
reducir el nimero de controles

el potencial geologico. Es importante que haya un registro
publico completo y exacto de las concesiones y las zonas
a las que se aplican para asegurar que se respeta la regla
del “por orden de llegada”.

www.transparency.org.au mining@transparency.org



El registro de concesiones mineras de Zimbabue es
fisico, lo que limita su consulta por parte del publico y lo
hace vulnerable a la manipulacion. El Ministro de Minas
ha reconocido que la gestion deficiente del registro de
licencias actual ha causado un gran numero de conflictos
debido al otorgamiento de concesiones que se solapan.
Segun un responsable del otorgamiento de concesiones,
la duracion y el calendario de cada paso del proceso

de otorgamiento depende de la discrecion del personal
encargado de otorgar concesiones, lo que les permite
manipular el ritmo de las solicitudes recibidas para dar
preferencia a determinados solicitantes.

Esta vulnerabilidad conduce a disputas legales sobre quién
es el verdadero “primer solicitante”, disputas que suelen
surgir especialmente después de que los titulares de una
licencia existente descubren yacimientos de mineral de alta
ley dentro de su zona autorizada. En un intento de mitigar
este riesgo, Zimbabue esta haciendo esfuerzos para poner
en marcha un portal de catastro en linea.

En la mayoria de los paises considerados en este estudio
se identificaron deficiencias en el proceso de otorgamiento
de concesiones. Las brechas de capacidad y la falta de
procesos efectivos para el manejo de informacion sobre
licencias generan un alto riesgo de que la corrupcion
socave la tramitacion justa y transparente de las solicitudes
de concesion.
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@ MITIGAR ESTOS RIESGOS

Medidas para garantizar que las solicitudes de
concesiones mineras sean gestionadas de forma justa
y transparente:

e Normas para el otorgamiento de concesiones y criterios
de evaluacion claros y transparentes

¢ Una autoridad de otorgamiento de licencias con recursos,
competente e independiente

¢ Un sistema eficaz para la gestion de datos catastrales y
de solicitudes de concesiones

e Publicacion de concesiones y detalles de concesiones

¢ Transparencia en el proceso de negociacion, en el que se
utilizan acuerdos o contratos

El capitulo 3 del Informe de Transparency
International Lucha contra la corrupcion en el
otorgamiento de concesiones mineras: evaluacion
de riesgos en 18 paises ricos en recursos
proporciona mas detalles acerca de los riesgos
de corrupcion y las medidas para la rendicién de
cuentas asociadas con la gestion y otorgamiento
de solicitudes de licencias.

CONTEXTO POLITICO Y ADMINISTRATIVO

ASIGNACION DE TIERRAS

OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
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