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PROGRAMME D’EXPLOITATION MINIERE POUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE

RISQUES DE CORRUPTION DANS L'OCTROI DE TITRES MINIERS

UN APERGU DE LA SITUATION
DANS LE MONDE

Une exploitation miniére transparente et redevable peut contribuer au développement durable. Cela commence par des
octrois de titres miniers exempts de corruption - le tout premier maillon dans la chaine de valeur de I'exploitation miniére.

Cet apergu de la situation dans le monde explore ou et

comment les phénomenes de corruption peuvent s’'implanter T e
dans les processus d’octroi de titres miniers avant méme I ! iniers < Les Oecisions

qu’on ait commencé & creuser le sol. du gouvernement sur le moment, I’endroit et les
circonstances dans lesquelles I'exploitation miniére
peut se produire, y compris I’octroi de licences, de
permis et de contrats.

Transparency International a évalué les risques pouvant mener
a des pratiques entachées de corruption dans 18 pays riches
en ressources, afin de repérer les signaux d’alerte le plus

16t possible. Notre recherche a révélé que partout dans le
monde, les régimes d’octroi de titres miniers sont vulnérables
a la corruption, quel que soit le stade de développement

économique, le contexte politique, la région géographique ou LES SECTIONS NATIONALES PARTICIPANTES

la taille et la maturité des secteurs miniers.

SONT LES SUIVANTES :
Un apercu de la situation mondiale est donné dans notre rapport
intitulé Combattre la corruption dans I'octroi des titres miniers : une Arménie, Australie, Cambodge, Canada, Chili, Colombie,
évaluation des risques dans 18 pays riches en ressources. Celui- République démocratique du Congo, Guatemala, Indonésie,
ci met en lumiere certains enseignements tirés des recherches Kenya, Liberia, Mongolie, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pérou,
que Nous avons entreprises sur les risques de corruption dans Sierra Leone, Afrique du Sud, Zambie et Zimbabwe.

les octrois de titres miniers et illustre ce que le gouvernement,
I'industrie miniere et le public peuvent faire pour juguler ces risques.
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1. QUI PROFITE DES DECISIONS
CONCERNANT LES OCTROIS DE
TITRES MINIERS ?

Les pratiques corrompues ont plus de
probabilités de se produire lorsque :

Le pantouflage n’est pas controlé
correctement

Les régulations sur les donations
politiques et le lobbying sont faibles

Les propriétaires réels ou les
bénéficiaires effectifs des licences
demandées ne sont pas connus

2. DANS QUELLE MESURE LE
PROCESSUS D’OUVERTURE
DES TERRES A L’EXPLOITATION
MINIERE EST-IL ETHIQUE ET
EQUITABLE ?

Les pratiques corrompues ont plus de
probabilités de se produire lorsque :

Les droits a la Terre ne sont
pas correctement protégés et
enregistrés

Les régles et critéres pour ouvrir
des terres a I'exploitation miniére ne
sont pas clairs et transparents

3. DANS QUELLE MESURE LE
PROCESSUS D’OCTROI DE
LICENCES EST-IL EQUITABLE ET
TRANSPARENT ?

Les pratiques corrompues ont plus de
probabilités de se produire lorsque :

Les critéres et les étapes du
processus d’octroi de licences ne
sont pas clairs

Linformation dans le registre des
licences (cadastre minier) manque
ou n’est pas disponible au public

Lautorité chargée des octrois de
licences n’a pas les ressources
nécessaires




4. QUI OBTIENT LE DROIT 5. DANS QUELLE MESURE LES 6. DANS QUELLE MESURE

D’EXPLOITATION MINIERE ? ENTREPRISES SONT-ELLES LA CONSULTATION DES
RESPONSABLES DE LEURS COMMUNAUTES EST-ELLE
IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX CONSTRUCTIVE ?
ET SOCIAUX ?

Les pratiques corrompues ont plus de Les pratiques corrompues ont plus de .

probabilités de se produire lorsque : probabilités de se produire lorsque : L JE IR CH L N A

probabilités de se produire lorsque :

La vérification de due diligence sur La vérification des EIES est
les licences candidates n’est pas inadéquate
adéquate

Les régles de consultations ne sont
pas claires

La redevabilité des décideurs
Les contrdles sur les accumulations d’octrois de titres miniers est faible
de licences sont faibles

Les consultations ont lieu
seulement avec les élites locales

Lapplication des conditions de
La régulation et divulgation des licence est faible
transferts de licences est inefficace

Les accords ne sont pas accessibles
par le public




LUTTER GONTRE LES RISQUES DE GORRUPTION

Les mesures visant a lutter contre les risques de corruption
doivent étre adaptées au contexte régional, national ou local
pertinent - il n’existe pas de solution unique valable pour tous.
Toutes les parties prenantes du secteur minier ont un réle
précis a jouer dans I'amélioration de la transparence et de la
redevabilité du secteur, afin de lutter contre la corruption dans
I’octroi de titres miniers.

LE GOUVERNEMENT

Les Iégislateurs, les hauts fonctionnaires et les responsables
des autorités d’octroi des licences jouent un role essentiel
dans les activités suivantes :

e définir des régles et des critéres clairs, transparents
et efficaces pour les processus d’octroi de titres miniers ;

e assurer Paccés du public aux informations
disponibles sur les processus et les décisions d’octroi de
titres miniers ;

e établir des opportunités significatives de
participation des communautés touchées et de la
société civile aux aspects d’octroi de titres miniers qui les
impactent directement ;

e s’assurer que les organismes chargés d’administrer
I’octroi de titres miniers possédent la capacité
institutionnelle nécessaire pour s’acquitter
efficacement de leurs fonctions ;

e mener une due diligence sur les demandeurs de
licences et leurs bénéficiaires effectifs ;

e mettre en ccuvre des mécanismes efficaces pour
identifier, gérer et réduire les conflits d’intéréts.

LINDUSTRIE MINIERE

Les entreprises et les associations industrielles ont un rdle
important a jouer afin d’assurer des pratiques plus propres
au sein de leurs opérations et afin de promouvoir les bonnes
pratiques en :

e faisant preuve de transparence a propos de leurs
opérations, y compris leurs filiales, leurs partenaires de
coentreprise et les endroits ou elles operent ;

e divulguant les droits et obligations de leurs projets,
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y compris les contrats, les licences et les plans de gestion
de l'impact environnemental et social ;

e s’engageant a consulter les communautés et en
menant ces consultations de maniére constructive ;

e allant « au-dela de la conformité » lorsque les normes
d’octroi des licences minieres d’un pays ou les exigences de
divulgation sont laxistes et en-deca des meilleures pratiques ;

e comprenant les risques de corruption dans les octrois
de titres miniers des pays ou elles opéerent et en mettant en
place des systemes d’intégrité internes afin de prévenir et
détecter les pratiques corrompues dans leurs opérations.

LE PUBLIC

La société civile, les médias et les communautés touchées
par I'exploitation miniere ont un réle important a jouer en tant
qu’acteurs demandant redevabilité des décideurs en :

e observant le processus d’octroi de titres miniers pour
comprendre comment celui-ci est mené et a quelles étapes
le processus est vulnérable aux risques de corruption ;

e analysant minutieusement les résultats et les décisions
concernant les octrois, afin d’étre en mesure de demander
des comptes aux autorités et a I'industrie miniére ;

e saisissant les opportunités de participer a différents
aspects des octrois de titres miniers, en particulier ceux
les concernent directement.

Le changement doit se produire au niveau des octrois de titres
miniers - aux niveaux national et infranational et avec le soutien
d’initiatives mondiales et régionales. Transparency International
continuera de travailler avec des acteurs clés afin de controler les
risques de corruption dans différents contextes. Cela permettra
de fournir des éléments probants sur ce qui fonctionne, ce

qui ne fonctionne pas et la raison a cela. Ce faisant, on pourra
dresser un tableau plus complet de ce qu’il faut faire pour que le
processus d’octroi de titres miniers soit exempt de corruption.

LLe Rapport mondial : Une évaluation des risques dans 18 pays
riches en ressources et la série d’études de cas de Transparency
International répondent de maniere plus approfondie a ces six
questions clés tirées de I'évaluation des risques de corruption
effectuées dans les 18 pays considérés.

Financé en Phase | par la Fondation BHP Billiton et le ministéere australien
des Affaires étrangeres et du Commerce (DFAT).



